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RESUMEN

Introduccién/objetivo: la pandemia SARS-CoV-2 aumentd la pobreza y la inestabilidad eco-
némica a nivel global. Este articulo analiza la diplomacia cientifica en el contexto de la
economia ecuatoriana, evaluando las medidas adoptadas por los gobiernos en respuesta a
una crisis sin precedentes en la historia de las reacciones macroeconémicas ante escena-
rios recesivos y limitados.

Metodologia: se utilizé un enfoque matemadtico para articular la diplomacia cientifica con
la economia, complementado con andlisis cualitativo, cuantitativo y revisién de datos
cientificos. Este enfoque permitié examinar y transformar datos en funcién de factores
macroeconémicos y de mercado.

Resultados: los hallazgos revelan que los recursos publicos no se han destinado exclusiva-
mente al control sanitario, sino también al desarrollo de medidas en innovacién, infraes-
tructura y tecnologia. Estas acciones han sido cruciales para mitigar la expansién de la
crisis. Segun el estudio, Ecuador alcanzé un impacto econdémico de 192 sobre 300 puntos
posibles, aunque se prevé una fuerte contraccién econémica en 2024 y durante el primer
semestre de 2025.

Conclusion: esta investigacién insta a negociadores, diplométicos, responsables de politica
exterior y lideres econdémicos a utilizar la diplomacia cientifica como herramienta clave
para formular y negociar politicas estatales efectivas en el &mbito internacional, destacan-
do su contribucién a la economia mediante innovacién y cooperacién estratégica.

Scientific diplomacy applied to economics
ABSTRACT

Introduction/Objective: the SARS-CoV-2 pandemic significantly intensified global poverty
and economic instability. This study explored the role of scientific diplomacy within
the Ecuadorian economy, assessing how governments responded to an unprecedented
crisis in the history of macroeconomic reactions to recessive and resource-constrained
scenarios.
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Methodology: the research applied a mathematical framework to link scientific diplomacy
with economic dynamics, combining qualitative and quantitative analyses with a
comprehensive review of scientific data. This approach examined and interpreted data
through the lens of macroeconomic and market factors.

Results: the study showed that governments allocated public resources not only to health
managementbutalso to fosterinnovation, infrastructure, and technological advancements.
These measures played a pivotal role in mitigating the crisis's impact. Ecuador reached an
economic impact score of 192 out of 300 points, though projections indicated a significant
economic contraction in 2024 and the first half of 2025.

Conclusion: the findings highlighted the critical importance of scientific diplomacy as a
strategic tool for negotiators, diplomats, policymakers, and economicleaders. By leveraging
scientific diplomacy, nations designed and negotiated state policies that drove innovation

and fostered international cooperation, enhancing economic resilience and growth.

Introduccién

Esta contribucién tendra como punto particular el trata-
miento de las relaciones diplomaéticas de Ecuador orientadas
hacia la diplomacia cientifica aplicada a la economia en los
escenarios global, supranacional, regional, latinoamericano,
caribefio y local. Aun cuando el término “diplomacia cienti-
fica” al dia de hoy es poco conocido y minimo aplicado, no
solo en la agenda de la geopolitica de Ecuador, sino también
en los registros de diplomacia de los paises desarrollados
(Bjola & Murray, 2017). Sin embargo, sirva esta contribucién
para propiciar desde la ciencia la diplomacia cientifica apli-
cada a la labor de la economia y las relaciones geopoliticas
de América Latina y el Caribe (ALC); sin lugar a dudas, fo-
mentard la participacién entre las corporativas, el Estado,
la academia y los grupos sociales con factor de impacto en
las relaciones internacionales y en el perfil histérico de las
sociedades (Dookeran, 2023; Martinez, 2024).

Antes de avanzar con el estudio, cabe preguntarse: ;qué
se entiende por diplomacia cientifica? Un estudio publica-
do por Gual-Soler (2021) presenta varias definiciones; entre
ellas, explica que la cooperacién cientifica internacional
sirve para contribuir y perfeccionar la democratizacién del
conocimiento, y potenciar las relaciones de politica exterior.
Para los autores, la definicién de ‘diplomacia’ para la ciencia
corresponde al uso de la ciencia, y adherida a las ciencias
politicas, donde los cientificos establecen modelos y proce-
dimientos para que sean discutidos por gobernantes, a fin
de encontrar mecanismos de cooperacién o bien minimizar
conflictos graves o de interés publico.

Gual-Soler (2021) menciona que la diplomacia para la
ciencia no corresponde a una teoria reciente; sin embargo,
una gran cantidad de respaldos cientificos intelectuales y
ejecuciones en la praxis han surgido del Norte Global. Esto
propicia estudiar un conjunto de variables para entender el
comportamiento de los factores macroeconémico y micro-
econdmico en un contexto determinado (Arias & Batista,
2021; Encalada et al., 2023).

La economia es el resultado de la convergencia de las
politicas de Estado o de un proceso multidisciplinario en el
que el Estado y la sociedad se relacionan para contribuir con

el perfeccionamiento de los procesos productivos (Gémez et
al., 2021). Sin duda, estos procesos son un factor clave para
la gobernabilidad de un pais (Encalada et al., 2023). Dicho ar-
gumento guarda relacién con lo expresado por Manes (2014),
donde explica que esta ciencia evalda el origen de los fené-
menos macroecondémicos, ademds cémo se genera la inte-
raccién de los distintos elementos que la componen.

Los avances cientificos en economia permiten describir
varios elementos que forman parte del sistema econémico
y sus funciones (Montoute, 2020). Ello permitira acertar en
las estrategias diplomaéticas cientificas utilizadas por los
altos comisionados que representan a un Estado (Arias &
Batista, 2021). Por esta razén, los autores coinciden en que la
diplomacia cientifica es factible que se auxilie de la economia para
producir plataformas de cooperacién y negociaciones mas
asertivas, a partir de las propuestas o negociaciones de los
diplomaticos.

Segunlaliteratura analizada, se establece que el Ministerio
de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana (MREMH) de
Ecuador se funddé en Quito en 1895. Este ministerio actia
como rector en la diplomacia en el campo internacional; es
responsable de la conduccién y fomento de los asuntos de
politica internacional, la unificacién latinoamericana y la
movilidad (Marchdn, 2009).

Con base en un breve andlisis y resefla de la tematica
planteada, el objetivo de este articulo es analizar la diplo-
macia cientifica, centrando la atencién en la diplomacia
para la economia ecuatoriana y los alcances de las medidas
adoptadas por los gobiernos ecuatorianos, dado que no exis-
ten precedentes en la historia de las reacciones macroeco-
némicas frente a un escenario recesivo y limitado (Ibarra,
2021). La metodologia aplicada consiste en el uso de proce-
dimientos de andlisis cualitativo y cuantitativo, asi como
la modelacién matematica, puesto que admite simplificar y
cambiar datos hasta llegar a demostrar los fenémenos, los
elementos comunes y las contribuciones para perfeccionar
procedimientos diplomaticos que sirvan para la reactiva-
cién de la economia ecuatoriana.

La novedad cientifica de esta investigacién consiste en
proponer al Estado ecuatoriano la aplicacién permanente
de la ciencia para la diplomacia, diplomacia para la ciencia,
ciencia en diplomacia y diplomacia para la economia. La
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importancia de la diplomacia cientifica en la economia
desde la regién sur, Ecuador, fomentard la cooperacién
internacional, se mejorara la politica exterior, la inversién
extrajera, la seguridad juridica, la competitividad y la
apertura de nuevos mercados. También, con el aporte de esta
investigacién, se pretende expandir el uso y la aplicacién de
la diplomacia para la ciencia, no solo para los otros paises de
la regién de ALC, sino también a nivel global, de modo que
se deje en el pasado aquella diplomacia técnica lineal como
es habitual y apuesten por la articulacién de la diplomacia
cientifica (Karvounis, 2024; Xiaotong, 2023).

Estado del arte. Antecedentes de la diplomacia
ecuatoriana y las relaciones internacionales

De acuerdo con los registros del MREMH (2019) y la pu-
blicacién de Marchan (2009), se indica que, casi un siglo des-
pués de la apertura del MREMH, el Gobierno del presidente
Ledn Febres Cordero crea la academia diplomdtica en 1987. Su
principal objetivo consistié en perfeccionar el trabajo coti-
diano para promover tanto la identidad nacional, como la
posicién de liderazgo en el contexto internacional. Se pro-
pone al embajador Aleman-Salvador Mario como primer di-
rector general de la academia.

La publicacién Science diplomacy in Ecuador: political
discourse and practices between 2007 and 2017, de Bonilla et
al. (2021), contribuye con argumentos cientificos al ambito
de la diplomacia ecuatoriana. Por otra parte, la obra Politica
internacional del Ecuador en el siglo XXI, de Fernando Yépez-
Laso, constituye un referente e importante aporte al tema
de diplomacia e insercién de Ecuador en las relaciones
internacionales del nuevo milenio (Cordovez et al., 2002). Con
estosreferentes, se considera que la diplomacia es un espacio
con factores internos y externos para discutir no solo temas
del acontecer de la politica de cooperacién internacional,
sino también de economia, tecnologia, sociedad, entre
otros (Lebedeva, 2023). Para ello, es fundamental estudiar
la economia politica, las politicas econdémicas, el derecho
internacional politico, la politica exterior y la diplomacia.
Todo este escenario, sin duda, requiere de la presencia del
régimen normativo y la participacién de los principales
6rganos que se ocupen de las relaciones internacionales en
lalegislacién ecuatoriana. Se destaca, como norma superior,
de acuerdo con Cordovez et al. (2002), la Constitucién Politica
del Estado, junto con la ley orgénica del servicio exterior, la
ley de seguridad nacional, la ley de comercio exterior y la ley
de fortalecimiento de la economia; y como 6rganos, el jefe
de Estado, el MREMH, el Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF), el Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIES)
y las misiones diplomaticas y consulares (Holmes & Simon,
2015). Asimismo, la economia, la diplomacia y las relaciones
internacionales de Ecuador se desagregan de los amplios
principios del derecho internacional publico, la Carta
de las Naciones Unidas, la Carta de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA), la Declaracién de Galapagos de
los presientes andinos; ademds de otros principios que se
sefalan en la integracién regional, del Movimiento de los No
Alineados, el Grupo de los 77, el Grupo de Rio, la proteccién

del medioambiente y el desarrollo sostenible (Cordovez et al.,
2002). También, se alimenta de las politicas para el cambio
de la matriz productiva y el comercio exterior (Katz, 2021,
Verbeke, 2022). Asimismo, es conveniente tratar estos temas
con cientificos de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (Unesco).

De manera similar, en economia y relaciones internacio-
nales cabe analizar las particularidades esenciales de los
nuevos actores, como los movimientos indigenas y los gru-
pos sociales. Para ello, vale la pena considerar las fuentes de
la politica exterior ecuatoriana que se originan en el contex-
to internacional (Verbeke, 2022). Aqui se requiere estudiar
el conflicto interno de Afganistan, las guerras entre Rusia
y Ucrania, Israel y Palestina, la pandemia SARS-CoV-2, las
tenciones politicas entre Corea del Norte y Estados Unidos,
Ecuador y México, las tenciones entre Rusia y Estados Uni-
dos, los temas de narcotréfico, delincuencia organizada, la
guerrilla y lavados de activos, la produccién, la comerciali-
zacién, consumo y transito de drogas en aguas ecuatorianas
zarpadas de Colombia, Bolivia y Perq, principales producto-
res de sustancias sujetas a fiscalizacién, y la desestabilidad
politica y econdmica de los otros paises de ALC; asi como
también, las limitaciones de Europa, otros paises del Asia
y Africa. Ademas, la influencia de la tecnologia en el orden
actual y la globalizacién y, por dltimo, cémo la diplomacia
de los paises desarrollados ha afectado a los paises en vias
de desarrollo desde la ciencia, la tecnologia, la politica y la
economia (Barston, 2019; Katz, 2021).

Metodologia

El modelo matemadtico propuesto es flexible para una
amplia gama de variables que permite atender a distintos
elementos que se interrelacionan entre la diplomacia de la
ciencia y los factores macroeconémicos, como lo indican las
relaciones matemadticas (2) y (3). Para entender la dindmica
de la propuesta, es pertinente trabajar con la escala Likert,
como se puede observar en las tablas 1y 2. Este instrumento
estd modelado segun los factores clave que afectan el im-
porte econdémico (E). Se evaliian todos los elementos en un
rango de 1 al 5.

Tabla 1. Escala Likert para evaluar los efectos de los
elementos econémicos

Detalle Nivel de valoracién
Muy bajo efecto 1

Bajo efecto
Efecto medio

Elevado efecto

U s W N

Muy elevado efecto

Fuente: elaboracién propia.

Vale sefialar que cada elemento tiene una puntuacién de
acuerdo con la significancia o efecto que ocupa en el registro
del modelo por el impacto en la economia, con un méaximo
de 300 puntos en total. La tabla 2 muestra cémo se desagre-
ga la escala entre los elementos que la componen. La escala
Likert facilita entender el movimiento de las variables o fac-
tores que infieren en los resultados del estudio econémico.
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Asi pues, cada peso se justifica y se vincula a un elemento
en particular.

Tabla 2. Elementos e indicadores de la propuesta -modelo
matematico-

Puntuacién Nivel de
No. Factores P .z
maxima ponderacién
Cooperacién -
) p .1 Muy bajo (1)
1 internacional - 65
. Muy elevado (5)
convenios
Ti d ion - .
.1pos, e coopera.cwn Muy bajo (1)
2 cientifica, financiera 60
. Muy elevado (5)
y educativa
Frecuencia
uenda Muy bajo (1)
3 de cooperacién - 50
. S Muy elevado (5)
interaccién/ano
Financiamiento .
> Muy bajo (1)
4  de cooperacién - 40
. Muy elevado (5)
en millones de USD
Inversién en
5 infraestructura 35 Muy bajo (1)
y equipamiento - Muy elevado (5)
en millones de USD
Capital humano
6 Y capacitacién - cantidad 25 Muy bajo (1)
de profesionales Muy elevado (5)
capacitados
Innovacién y avances
. tecnolégicos - nimero 25 Muy bajo (1)
de publicaciones Muy elevado (5)
cientificas
= Suman 300 -

Fuente: elaboracién propia.

La tabla 2 contribuye de forma directa con la relacién ma-
temadtica (3). Por tanto, la puntuacién registrada (a,81,6,(n)
para cada factor expresa la relevancia de cada uno para el
andlisis particular. Estas puntuaciones se usan para deter-
minar cudnto influye cada variable al finalizar el periodo o
estudio econémico (E), que equivale al efecto en la economia
provocada de las relaciones diplomaticas cientificas. A con-
tinuacién, se explica la forma para obtener y registrar las
puntuaciones:

a) Supremacia de prioridades por factores

Los factores se clasifican de acuerdo con el nivel de im-
portancia en la creacién del efecto de la economia ecuato-
riana en términos positivos. Este procedimiento se funda-
menta a partir del andlisis de datos histéricos, revisiones de
materiales cientificos, opiniones de analistas econémicos y
diplomaticos ecuatorianos, diplomaticos dispares con el Go-
bierno, y estudios de expertos en diplomacia para la ciencia.

También se analizaron los aportes cientificos de los
siguientes investigadores: Romero (2001), Castro-Salgado
(2014), Bjola y Holmes (2015), Holmes y Simon (2015), Acosta et
al. (2016), Gobierno de Espaia (2016), Fundacién Espafola para
la Ciencia y la Tecnologia (Fecyt, 2018), Zhang (2018), Ministerio
de Relaciones Exteriores y la Secretaria Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién - Senacyt (2019), Sharp (2019), Brifiez
et al. (2020), Isaza (2020), Abello y Arévalo (2021), Galindo
(2021), Lépez (2021), Macias et al. (2021), Pefiafiel (2021), Rios
et al. (2021), Torres y Gonzélez (2021), Zegarra (2021), Colin

(2023), Meyer (2023), Nobanee et al. (2023), Botero et al. (2024),
Bedda et al. (2024), Avendafio y Dominguez (2024), Flores y
Carrillo (2024), Hernandez y Vargas (2024), Kang et al. (2024),
Lépez y Castaneda (2024), Naranjo y Navas (2024), Pérez
(2024), Stagnell (2024), Vaca (2024), que proporcionaron a los
autores elementos comunes y dispares para enriquecer la
propuesta.

Para la practica de este articulo se dio mayor importan-
cia a la cooperacién internacional y los tipos de cooperacién cienti-
fica, financiera y educativa, puesto que estos indicadores desde
la politica exterior y los mercados infieren con mayor peso
para el desarrollo de la economia. También, otros de los fac-
tores o indicadores a considerar pueden ser la inversién en
infraestructura y equipamiento, y la innovacién y los avances tecno-
légicos. Sin embargo, de acuerdo con los estudios, los autores
consideraron de momento a estos dos ultimos asignar un
peso menor, dado que las inversiones en estos sectores en
los siete afios mas recientes no han sido favorables para la
economia ecuatoriana.

b) Fuente para el registro de puntuaciones

Las puntuaciones anotadas para cada factor son valora-
das por expertos en diplomacia cientifica y desarrollo econé-
mico, y se concentran en sectores con mayor grado de efecto
en la economia basada en la vivencia histérica y estudios
précticos por académicos y diplomaticos, asignando punta-
jes mediante la evaluacién cualitativa. También, se conside-
r6 la sensibilidad de la propuesta —modelo matemadtico- para
observar el comportamiento de las variables y cémo afecta
el producto final. Este procedimiento contribuyé a ajustar
las puntuaciones para expresar con mayor fiabilidad el efec-
to de la economia. En ese contexto, se puede decir que los
factores aqui registrados por tradicién e historia son consi-
derados de mayor influencia para el desarrollo econémico
ecuatoriano.

Datos: para el andlisis de los datos macroecondmicos, se
toman como referencia las contribuciones y publicaciones
de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), los aportes del Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) de los siete afios mas recientes, el Banco Central de
Ecuador (BCE), los materiales publicados por el Instituto Na-
cional de Estadisticas y Censos (INEC), la informacién del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
(MREMH) y los datos publicados por el Ministerio de Salud
Publica (MSP) correspondientes a los periodos 2020 a 2024,
centrando la atencién en el comportamiento econémico, asi
como los recursos de dinero destinados a la diplomacia para
la ciencia, innovacién, salud y tecnologia.

Tipo, alcance y disefio: como se explic6 en epigrafes an-
teriores, esta investigacién es de tipo cualitativo, cuantitati-
vo, revisién de aportes cientificos y modelacién matemadtica.
Por el disefio o estructura, se puede decir que es de tipo con-
juntista. El alcance es descriptivo, explicativo y correlacio-
nal para entender el comportamiento econémico desde la
ciencia. Asipues, el estudio no es experimental, dado que no
se alteran los datos primarios, més bien se analiza el com-
portamiento desde la originalidad, lo cual se justifica por la
complejidad de los fenémenos.
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Consideraciones éticas: la informacién tomada para la
elaboracién de este articulo proviene de fuentes internacio-
nales y locales que se encuentran registradas en los repo-
sitorios de base cientifica y en los apartados web de acceso
abierto. Por tanto, no se genera riesgo al analizar e interpre-
tar la informacién.

Resultados y discusién

Estudios econémicos para América Latina y el Caribe

La CEPAL (2021) anuncié que el pronéstico de incremento
promedio de la regién para el 2021 se ha perfilado al alza del
5.2%, lo que indica una recuperacién desde una profunda
caida del 6.8% en el 2020. Este crecimiento no es suficiente
para asegurar una mayor expansién, dado que el efecto so-
cial de la crisis y los fenémenos de estructura en la regién
han empeorado y continuaran en la fase de restablecimiento.

Los estudios indican que el progreso de América Latina
y el Caribe (ALC) promediara 2.9% en el 2022, una desacele-
racién respecto de la recuperacién del 2021, segiin nuevas
previsiones de la CEPAL.

En el 2023, los paises de ALC afrontan una reduccién eco-
némica y una elevada inflacién con altas tasas de interés. A
ello, es prudente agregarle la elevada deuda publica, junto
con las reducciones por ingresos fiscales. Ademads, los es-
tudios indican una fuerte caida en la creacién de empleos
y una contraccién en la demanda social en un escenario de
incertidumbre financiera y disminucién del comercio mun-
dial. El producto interno bruto (PIB) mundial crecié en 3%
frente al 3.5% en el 2022 y el promedio de 3.7% entre el 2010
y 2019 (CEPAL, 2023).

Estudios econémicos - Ecuador

La CEPAL (2020) estima que el PIB de Ecuador se redu-
ce de forma fuerte en 9%, luego de crecer solo 0.1% en el
2019. Condiciones econdémicas que se han presentado desde
el tercer trimestre. En consecuencia, el PIB real disminuyé
2.3% interanual en el primer trimestre del 2020, reflejando el
impacto inicial del COVID-19, que se intensificé en el segun-
do trimestre, provocando una reduccién del PIB de 12.4%.

Las publicaciones de Olivera y Segarra (2021), Garcia y
Misas (2021) relacionan ciertos elementos para el crecimien-
to econdmico, mientras que Ramirez y Diaz (2017), la CEPAL
(2020), Le6n-Mendoza (2021) y Kosevich (2021) explican que
el impacto del COVID-19 en la economia real ha provocado
una fuerte caida en todos los elementos de la demanda agre-
gada. En el mercado local, la formacién de capital fijo bruto
en el segundo trimestre del 2020, comparado con el mismo
periodo del afio anterior, disminuy6 en 12.5%, lo que estuvo
determinado por las inversiones en maquinaria y equipos
electrénicos (-34%) y de construccién (-12.7%). En compa-
racién con el mismo trimestre del 2019, el consumo de los
hogares y del Gobierno se minimizé en 12% y 10.5%, respec-
tivamente, en el mismo periodo.

La CEPAL (2020) muestra que de forma extrema las im-
portaciones se redujeron més rapido que las exportaciones,

en 21% y 16%, respectivamente. En cuanto a la oferta, la in-
dustria petrolera fue la que mas sufrié, cuyo valor atadido
bruto (VAB) disminuyé en 29% comparado con el mismo pe-
riodo del afo anterior. En el sector no petrolero, las activida-
des afectadas son principalmente los sectores de servicios,
donde el VAB se redujo de forma significativa; esto es: trans-
porte (-30%), servicios de alojamiento y restaurantes (-18%),
salud, servicios sociales y educacién (-12%), y el trabajo de
obra civil (-13%).

La economia ecuatoriana crecié en 2.9% en el 2022, frente
al 4.2% en el 2021, y el PIB per capita crecié en 1.6% después
de la disminucién de 9.1% en el 2020. La inflacién fue de 3.7%
debido al aumento de precios en los alimentos y bebidas sin
alcohol. El desempleo se redujo en 4.4%, aunque mas de la
mitad de los ocupados todavia trabajan en la informalidad.
La CEPAL (2023) indica un aumento de 2.3% en el 2023 y de
2.6% para el 2024.

La propuesta del presidente ecuatoriano Guillermo Lasso

a) El potencial econémico de la creatividad

En el plan de trabajo 2021-2025 presentado por el presi-
dente Guillermo Lasso aduce que

El mundo transita por la tercera revolucién industrial
hacia la revolucién 4.0. En la actualidad, las empresas
mas importantes del mundo, aquellas que emplean
a mas personas y estadn mejor calificadas en funcién
de su aporte al desarrollo y bienestar, son empresas
tecnoldgicas y de servicios tales como Apple, Microsoft,
Amazon, Alphabet, entre otras. (Lasso, 2021, p. 20)

Con ello, tal vez el presidente Lasso quiso decir que la
mejor via para la recuperacién de la economia y el empleo
es aprovechar el uso de la tecnologia en todos los campos y
areas del servicio y la produccién. No obstante, en el entrega-
ble no se observan los lineamientos que pudieron aplicarse
durante la marcha de su gobierno para alcanzar tales fines.

En seguida dice:

La digitalizacién de los servicios y atencién a usua-
rios, y la inmediatez y comunicacién a través de las
redes sociales, reivindicé la relevancia de las indus-
trias creativas en todas sus variedades. De hecho, las
industrias de la economia naranja como la tecnologia,
ciencia, entretenimiento, servicios culturales -teatro,
musica, cine, entre otras-, representan en la actuali-
dad 3% del PIB global y hasta el 10% del PIB en los pai-
ses desarrollados en este ambito. Tal es la importan-
cia e impacto de estas actividades, que contribuyen
de forma directa a otras industrias como el turismo y
el comercio digital. (Lasso, 2021, p. 20)

b) Empleo para combatir la pobreza en la ruralidad

Los ecuatorianos en el area rural se caracterizan por
ser personas trabajadoras y con elevada responsabili-
dad. Sin embargo, se evidencia un bajo nivel de des-
empleo de 1.6% al 2019. De ello, cuando se desagrega
el empleo, las deficiencias son evidentes. Solo 2 de
cada 10 trabajadores tiene[n] un empleo adecuado.
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Los mas jovenes también se ven afectados por la falta
de empleos formales, que apenas se ubica en 18.9%.
Por consiguiente, la baja calidad del empleo repercute
en la pobreza. E1 42% de las personas en zonas rurales
vive con menos de $ 85 ddlares mensuales. Ademas,
19% de la poblacién rural se encuentra en pobreza ex-
trema y vive con menos de $ 48 délares al mes. (Lasso,
2021, p. 23)

Otros indicadores como la pobreza multidimensional, la
cual involucra las dimensiones de educacién, trabajo, servi-
cios basicos y vivienda, reflejan cifras més preocupantes, ya
que la pobreza se incrementa al 71% de la poblacién rural,
mientras que el 42% vive en la pobreza extrema (Lasso, 2021).

¢) Vacunacién

El Gobierno ecuatoriano liderado por el presidente Guillermo
Lasso, el 24 de agosto de 2021, fecha en que asumié la pre-
sidencia de Ecuador, anuncié por medios de comunicacién
local y de inferencia internacional que durante los 100 pri-
meros dias de gobierno se propone vacunar a nueve millo-
nes de ciudadanos, en tres fases: primera fase, empezando
por los adultos mayores, personal médico, asistentes médi-
cos, auxiliares médicos, fuerzas armadas, policia nacional y
personas con discapacidad; segunda fase, vacunar a personas
con edades entre 50 y 75 afios; tercera fase, vacunacién ma-
siva entre 16 y 49 anos de edad. Este programa dur6 hasta
los primeros dias de septiembre de 2021, cumpliendo asi la
propuesta ofertada segiin declaraciones del jefe de Estado y
de la ministra de Salud Publica de Ecuador.

También, vale mencionar que el Gobierno ha dispues-
to seguir con la vacunacién, esta vez para los adolescentes
con edades de 12 a 15 afos, una nueva fase para atender a
los nifios de 6 a 11 afios, asi como la tercera dosis aplicada
a los adultos mayores y demas personas vulnerables. Ade-
mas, la primera quincena de septiembre de 2021, el Gobierno
de Ecuador concuerda donar 300000 vacunas al Gobierno de
Perq, para inmunizar a la poblacién de Aguas Verdes, zona
limitrofe al sur de Ecuador, con el propésito de acordar la
reapertura de las fronteras para el intercambio comercial
de productos y servicios. Sin duda, esto permitié volver a la
normalidad en la zona de frontera para mejorar la economia
y fortalecer asi la competitividad en estas dos fronteras.

d) Ecuador digital

Para aumentar la produccién y perfeccionar los servicios
a los contribuyentes, es necesario estudiar el efecto de las
tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC) en la
sociedad y encaminar de forma decisiva al pais hacia la evo-
lucién digital. Esto ayudara a reducir la pobreza y crear mas
oportunidades (Charles et al., 2021).

i) Ecuador conectado: de acuerdo con el Ministerio de Te-
lecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién
(Mintel, 2021), el propésito del programa es conectar
el 98% de las parroquias existentes en todo el pais
mediante la prestacién de servicios de voz o datos. El
Mintel afronta el reto de brindar entrada a las TIC y
cerrar la brecha digital para proteger los derechos de
la poblacién y aplicar la informacién y el conocimien-
to socialtecnolégico.

ii) Ecuador eficiente y ciberseguro: esto permitird a los
ecuatorianos mejorar su relacién con las entidades
publicas, con la credibilidad de que los datos de los
usuarios y la informacién sensible del Estado estaran
protegidos y seguros.

Al 2021, el Mintel garantiza la digitalizacién y gestién
en linea del 80% de los tramites publicos existentes
(Encalada et al., 2020). Con este modelo, Ecuador es
superior a México y Chile; territorios fuertes en el uso
del gobierno digital a nivel regional.

iii) Ecuador innovador y competitivo: el propédsito de esta
propuesta es conducir al pais hacia a una economia
tecnolégica de acuerdo con la politica nacional, que
contribuya a la transformacién digital. Para alcanzar
dicho objetivo, es importante analizar los indices eco-
ndémicos, tal como se infiere:

Indice de actividad econémica coyuntural

El indice de la actividad econémica coyuntural (IDEAC)
es un indicador del ciclo, tendencia que muestra la evolu-
cién de la actividad econdémica del pais (Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos - INEC, 2021). Para ello, es oportuno
considerar la siguiente relacién matemaética (BCE, 2024):

Donde:

n

IDEAC= % wjx1Qj
j=1
= V4B, 1
T ¥, VAB;
1Q;= %t 4 100

J

n: es el numero de entidades consideradas en el calculo
del IDEAC.

T: es el numero total de meses de cada Q,t=1,..T.

VAB;: es el valor agregado bruto de la entidad j,j=1,...n.

W;: es la ponderaci6n relativa del valor agregado bruto
de la entidad j.

Q,:eselvolumende produccién de la entidad j,en el mes t.

Qj,t: es el volumen de produccién promedio de los 12 me-
ses del ano base de la entidad j.

IQ;: es el indice de volumen de produccién de la entidad j.

El IDEAC se basa en un conjunto relevante de factores
disenados para obtener el desarrollo de la produccién fisica
en todo el pais. Los factores y las puntuaciones utilizadas en
la creacién del IDEAC se basan en los hallazgos o datos del
periodo base de los registros nacionales, 2007 = 100, tal como
indica la tabla 3.

Tabla 3. Variables y ponderaciones

Industria Participacién
porcentual en el VAB
Acuicultura y pesca de camarén 0.50%
Cultivo de flores 0.70 %
Pesca y acuicultura (excepto camarén) 0.80%
Cereales 1.10%
Suministro de electricidad y agua 1.20%
Cultivo de banano, café y cacao 1.90%
Actividades de servicios financieros 2.70%

(Contintia)
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Industria Participacion

porcentual en el VAB
Otros cultivos agricolas 2.90%
Administracién publica 5.70%
Transporte y almacenamiento 6.70%
Construccién 8.30%
Comercio 11.00%
Extraccién de petréleo y minas 12.30%
Industrias manufactureras 12.50%
Otras actividades 31.70%
Valor agregado bruto (VAB) 100%

Fuente: INEC (2021, p. 1).

Si bien es cierto que el IDEAC se presenta en fraccién
mensual, las estadisticas econdémicas asociadas a él son
indicadores trimestrales (PIB trimestral, balanza de pagos,
estadistica de empleo, otros de relevancia); por lo que, para
efectos del andlisis relacionado, muestra la misma ciclici-
dad, lo que permite comparar y verificar los hallazgos.

Evolucién del IDEAC

El IDEAC sin deducciones, en el segundo trimestre del
2021, presentd un incremento de 1.1% comparado con el pri-
mer trimestre del 2021 (t/t-1). Registré crecimientos en las
actividades de acuicultura (camardn) en 32%; construccion,
10.2%; servicios financieros, 8.4%; gobierno, 5.5%; manufac-
tura, 3.9%; pesca, 0.2% y transporte, 0.1% (INEC, 2021).

Para el Giltimo trimestre del 2022, la economia ecuatoriana
experiment6 un aumento de 0.8% en relacién con el mismo
periodo del 2021. Los mayores aumentos los mostraron las
siguientes actividades: cereales 47%; extraccién de petrdleo
21.7% y agricultura 12.2%. Por otra parte, se produjo mermas
significativas en sectores como la pesca 47.3%, la manufactu-
ra 19.3% y los servicios financieros 18.7% (BCE, 2022).

En el tercer trimestre del 2023, los indicadores econémi-
cos de corto plazo de Ecuador aumentaron en 2% interanual.
Los principales incrementos provinieron de las actividades:
construccién 28.2%, floricultura 14.5% y servicios guberna-
mentales 10.1%. En cambio, se ha producido un descenso,
en especial en las actividades: pesca 58.1%, servicios finan-
cieros 21.3% y cultivo de cereales 17.3% (BCE, 2023). Estos
resultados de algiin modo reflejan los elementos comunes,
pero también la fragilidad y la débil estabilidad de la econo-
mia ecuatoriana.

Aspectos organizacionales y financieros en los centros
de salud de Ecuador (2020-2024)

Desde la diplomacia cientifica y la economia (Rogowsky &
Hout, 2023) seregistranlos aspectos organizativos y financieros
de las casas de salud publicas ecuatorianas, a escala nacional

de los periodos 2020 al 2024.

Aspectos organizacionales

a) Reestructura y modernizacion de centros de salud

A partir del 2020, el MSP ecuatoriano ha puesto en mar-
cha diversas estrategias para optimizar la infraestructura

de los establecimientos de salud (MSP, 2023). Estas medidas
abarcan los siguientes aspectos:

e Actualizacién de equipos: adquisicién de tecnologia so-
fisticada para analisis y tratamientos.

e Capacitacién del recurso humano: médulos de apren-
dizaje constante para el personal médico y
administrativo.

e  Redes de atencién integradas: fortalecimiento de los
circuitos de salud integrados para perfeccionar la
coordinacién entre las distintas escalas de atencién.

Colaboraciones internacionales

Ecuador ha estrechado los vinculos con organismos del
exterior a través de compromisos de cooperacién en inves-
tigacién cientifica y desarrollo tecnolégico (MSP, 2024). Se
destacan, por ejemplo:

e  Convenios con la Organizacién Panamericana de la
Salud (OPS): para potenciar las capacidades de auxi-
lio ante emergencias sanitarias.

e Trabajo en conjunto con centros de educacién supe-
rior y escuelas de investigacién cientificas: asociacio-
nes con academias como la Universidad de Harvard y
el Instituto Karolinska.

Aumento del presupuesto destinado a salud e inversién
en ciencia y tecnologia

Durante los cuatro afos mas recientes, el Gobierno ecua-
toriano ha mostrado un escaso compromiso para atender la
salud, el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais. Entre
el 2020 y 2024, se ha observado un aumento minimo en el
presupuesto aprobado para el sector de la salud y la inver-
sién en ciencia y tecnologia, lo cual se ve influenciado por la
cooperacién internacional (véase tabla 4).

Este incremento en la financiacién ha permitido sostener
la infraestructura y los servicios de la salud publica, al mis-
mo tiempo que ha impulsado los esfuerzos de investigacién
cientifica a nivel nacional.

Tabla 4. Presupuesto para el sector salud y ciencia
y tecnologia

Inversion
Presupuesto en ciencia
. total area salud 2y Porcentaje
Periodo . tecnologia
(millones de . del PIB
P (millones de
délares) p
délares)
2020 2500000000.00 200000000.00 2.40%
2021 2800000000.00 250000000.00 2.60%
2022 3000000000.00 300000000.00 2.70%
2023 3200000000.00 350000000.00 2.80%
2024
. 3400000000.00 400000000.00 2.90%
(estimado)

Fuente: MSP (2023).

Fuentes de financiamiento

El dinero para estos proyectos se obtiene de distintas

maneras:
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e Gobierno nacional: destina fondos de forma directa
del presupuesto.

e Organismos internacionales: entidades como el Banco
Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional
(FMI) ofrecen financiamiento y asistencia.

e Sector privado: se forman asociaciones entre el Go-
bierno y empresas privadas.

Las figuras 1y 2 muestran las inversiones que los gobier-
nos de Ecuador han realizado en el sector salud, asi como en
ciencia y tecnologia 2020-2024.

Periodos 2020 2021 2022 2023 2024 (Proyectado)
Millones de délares 2500 2800 3000 3200 3400

Presupuesto total en salud 2020-2024
4000

3500 2024 (Proyectado);
3000 2022 3000 2023; 3200
2500 2021; 2800 ’
2020; 2500
2000
1500
1000
500
t T T T T T |
0 1 2 3 4 5 6

Figura 1. Evolucién del presupuesto en salud publica 2020-
2024

Fuente: elaboracién propia.

Periodos 2020 2021 2022 [JINEGEE] 2024 (Proyectado)

Millones de délares 200 250 300 350 400

Presupuesto total en ciencia y tecnologia 2020-2024

400,
350
300

250
200

Aumento Disminucién W Total

Figura 2. Inversién en ciencia y tecnologia 2020-2024

Fuente: elaboracién propia.

Las figuras 1 y 2 reflejan los pocos aumentos en la asig-
nacién de recursos, tanto al presupuesto general de salud
publica como a la inversién especifica en investigacién y
desarrollo tecnolégico, lo que demuestra un escaso compro-
miso de los gobernantes de Ecuador con la actualizacién y
fortalecimiento del sistema de salud publica y las capacida-
des cientificas.

Con base en los resultados, se proporciona una visién
general de las iniciativas impulsadas por los gobiernos de
Ecuador durante los periodos 2020-2024. Estos datos sirven
para resaltar el papel crucial que desempena la diplomacia
cientifica en el fomento del progreso econémico y la protec-
cién en salud de la poblacién.

Modernizacién de los centros de salud

La cantidad de centros de salud poco renovados, como se
puede observar en la tabla 5, ha aumentado cada afio, infi-

riendo que més personas del territorio ecuatoriano tengan
escaso acceso a la salud publica en instalaciones no adecua-
das. La renovacién implica la adquisicién de equipos médi-
cos sofisticados y la mejora de las infraestructuras fisicas.

Tabla 5. Centros de salud que requieren modernizacion
urgente 2020-2024

Numero
. de centros s s
Periodo Ubicacion
de saludo
renovados
2020 50 Quito, Guayaquil, Cuenca, Manta
2021 60 Loja, Esmeraldas, Ambato, Machala
2022 70 Ib.arra, Santo Domingo, Portoviejo,
Riobamba
2023 80 Latacunga, Quevedo, Duran, Tena
2024 . .
R 90 Otavalo, Nueva Loja, Salinas, Puyo
(estimado)

Fuente: elaboracién propia con apoyo del MSP (2023).

Colaboraciones internacionales en salud 2020-2024

Las integraciones de los paises amigos para fortalecer las
cooperaciones internacionales han sido escasas para el pro-
greso del sistema de salud ecuatoriano, tal como se infiere
en las tablas 6, 7 y 8. Si bien es cierto que estas conexiones
no solo han proporcionado fondos, sino también conoci-
mientos y equipos tecnoldgicos sofisticados, a la fecha son
insuficientes.

Tabla 6. Convenios con la Organizacion Panamericana
de la Salud (OPS)

No. Proyecto Detalle

Proyecto de fortalecimien- Implementacién de programas
1  tode capacidades de adiestramiento y compra de
en emergencia de salud. equipos médicos sofisticados.

Campanas de vacunacién y
programas de control y segui-
miento de enfermedades como
dengue, malaria y COVID-19.

Mermas de patologias
transmisibles.

Fuente: elaboracién propia con apoyo del MSP (2024).

Tabla 7. Alianzas con academias y centros
de investigacion cientifica

No. Academia Proyecto Detalle

Disefno de nuevas
Investigacién acer- metodologias de
1 Harvard University ca de patologias valoracién y anali-
tropicales sis de enfermeda-
des tropicales.

Colaboracién en
el estudio del im-

Karolinska Estudios de enfer-
. L. pacto de factores
Institute medades crénicas . L.
socioecondémicos
en la salud.

Fuente: elaboracién propia con apoyo del MSP (2023).
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Es cierto que en el gobierno del presidente Rafael Correa
(2007-2017) se firmaron varios convenios de cooperacién con
diversas academias de prestigio, como la Universidad de
Harvard, el Instituto Tecnoldégico de Massachusetts, entre
otras. No obstante, en los gobiernos de los presidentes Moreno,
Lasso y Noboa no continuaron con dichos proyectos.

Tabla 8. Proyectos financiados por organismos
internacionales

No. Organismos Proyecto Financiamiento
Modernizacién 200 millones de délares
de infraes- para la compra de

tructuras de
casas de salud
publicas.

1  Banco Mundial tecnologia médica
y modernizacién de

infraestructuras.

Asistencia técnicay
financiamiento por un
valor de 150 millones de
délares para la imple-
mentacién de progra-
mas de salud publica.

Fondo Mone-
2  tario Interna-
cional

Programas de
salud publica.

Fuente: Banco Mundial (2023).

Impacto en la economia

Las inversiones en infraestructura y tecnologia médica no
han mejorado la atencién sanitaria de la poblacién ecuatoriana
(Lépez & Sarmiento, 2024; Vilar & Pons, 2024); por el contrario,
se han perdido decenas de puestos de trabajo, minimizando
la investigacién cientifica y el desarrollo. Sin embargo, en los
cuatro afios mas recientes, la deuda publica total ecuatoriana
alcanza los 90000 millones de délares, con un perfil al alza y
un déficit presupuestario estimado de 8000 millones; mientras
que en el periodo 2007-2017 esta misma deuda alcanzé un esti-
mado de 40000 millones de délares, con una diferencia para el
2024 de 125% mas de deuda (Primicias, 2024).

Articulacién de la diplomacia cientifica con la economia

Para articular ambas variables se consideraron varios
elementos clave, como la colaboracién internacional, los ti-
pos de cooperacién, la regularidad de estas alianzas y los
recursos o fondos destinados a la cooperacién. Las relacio-
nes que abordan los elementos senalados se presentan a
continuacién:

Férmula matematica para relacionar la diplomacia cientifica
y la economia

E = f(CI, TC, FC, M, IE, CH, IA) @)

Donde:

E: impacto econdmico.

CI: cooperacién internacional.

TC: tipos de cooperacién.

FC: frecuencia de cooperacioén.

M: monto o financiamiento de la cooperacién.
IE: inversién en infraestructura y equipamiento.
CH: capital humano y capacitacion.
IA:innovacién y avances tecnoldgicos.

Este modelo matematico es complejo; por tanto, requiere
diferentes grados de relevancia a cada factor, con el fin de re-
flejar un impacto econémico relativo. De este modo, se crea
una ecuacién mds precisa y representativa de la realidad.

E=a.Cl+BTC+1.FC+6.M+eIE+ {.CH +nIA (3)

Donde:

a, B, 1,6, € {, n: pesos asignados a cada variable de acuerdo
con su importancia relativa en el contexto especifico.

Por ejemplo, si se considera que el financiamiento (M) y la
innovacién (IA) son los factores mas influyentes, se pueden
asignar pesos mayores:

E=39.CI + 36.TC + 30.FC + 24.M + 28.IE + 25.CH + 10.IA

Los datos se registran para un afio (véase tabla 9).

Tabla 9. Diplomacia cientifica y economia

Escala

1.5 Puntaje Ecuacion

No. Factores

Cooperacién internacional

. 39 3 x 65/5=39
- convenios

Tipos de cooperacién -
2 cientifica, financieray 3 36
educativa

3 x60/5=36

Frecuencia de coopera-

io s so oo 3x50/5=30
cién - interaccién/ano

Financiamiento de la

4  cooperacién - en millones 3 24
de USD
Inversién en infraestruc-

5 turayequipamiento - en 4 28
millones de USD
Capital humano y capaci-

6 tacién - cantidad de profe- 5 25
sionales capacitados

3 x 40/5 =24

4 x35/5=28

5x25/5=25

Innovacién y avances

7  tecnolégicos - nimero de 2 10
publicaciones cientificas
Suma total 192

2x25/5=10

Fuente: elaboracién propia con datos del MSP (2023).

El modelo matemadtico propuesto registra un total de
300 puntos. Como resultado, se obtienen 192 puntos, lo que
equivale al 64% del efecto econdémico ideal factible, obtenido
como se registra en la relacién matematica:

E= 222,100 = 6a%
= — % =
300 ? @)

El importe de E = 192 refleja el efecto econémico que
genera la diplomacia cientifica aplicada desde el Gobierno
ecuatoriano en el orden internacional, en particular. Este
resultado sobrepasa la media de puntuacién ideal de 300
puntos. Esto quiere decir que el Estado ecuatoriano, a fecha
de corte del primer semestre de 2024, afronta un escenario
complejo respecto a las relaciones internacionales, la
diplomacia yla economia, aun cuando el indicador econémico
es positivo. Sin embargo, las discrepancias de las relaciones
diplomdticas ecuatorianas o las tensiones diplomaticas
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internacionales con otros pares son fundamentales para
la economia. Si esta situacién no se corrige pronto, podria
minimizar las cooperaciones para Ecuador, lo que provocaria
una severa crisis econémica, mayor desempleo, reduccién de
los servicios de la salud publica, inflacién, menos inversiéon
en infraestructura, tecnologia, educacién, entre otras.
Sibien es cierto, el resultado final es superior a la media,
debido a las contribuciones de varios elementos como los
sefialados en acdpites anteriores. También, es evidente que
los gobiernos de Ecuador en los cuatro afos mas recientes
no han considerado mejorar la calidad de los créditos para
los pequeiios y medianos productores, no existe inversiéon
publica respecto a energia eléctrica, tampoco se observa un
escenario positivo en desarrollo tecnolégico e innovacién.

Conclusiones

La diplomacia cientifica se ha convertido en un pilar im-
portante del sistema econdmico global actual, y fomenta las
relaciones con la ciencia, la tecnologia y la politica exterior.
Este enfoque transformala diplomacia tradicional al recono-
cer el conocimiento cientifico como un factor esencial para
resolver los desafios en el contexto internacional y promo-
ver el desarrollo econémico. En ese contexto, la aplicacién
de la diplomacia de la ciencia a la economia proporciona una
perspectiva innovadora y estratégica para superar los fené-
menos estructurales complejos y explorar oportunidades de
cooperaciéon global.

Los resultados indican que, para alcanzar el maximo
efecto econémico posible, el Gobierno ecuatoriano tiene la
posibilidad de mejorar en 36%, ya que en la actualidad se
encuentra en el rango de 192 de un ideal de 300 puntos. Los
responsables de la diplomacia cientifica ecuatoriana, junto
con el equipo econdmico del MEF, pueden aprovechar este
estudio para centrar la atencién en las variables aqui regis-
tradas para perfeccionar la planeacién de la politica exterior
y su percusién en la economia.

Asi pues, la integracién de la diplomacia cientifica en la
politica econémica ecuatoriana tiene el potencial de revita-
lizar la economia al atraer inversién extranjera y promover
la innovacién tecnolégica. Aunque los gobiernos han toma-
do iniciativas para mejorar la infraestructura sanitaria e in-
vertir en tecnologia, los resultados han sido insuficientes. La
cooperacién internacional y el financiamiento de los multi-
laterales como el BM y el FMI son clave para superar dichas
limitaciones y fortalecer las capacidades de mayor demanda
nacional para responder a las crisis econémicas y de salud.

Los resultados indican que la pandemia del COVID-19 ha
superado las debilidades estructurales de la economia ecua-
toriana y ha revelado la importancia de la transformacién
digital, pero la implementacién efectiva de esta tecnologia
requiere una estrategia coordinada que vincule a todos los
sectores de la sociedad.

Por ultimo, la modernizacién de las casas de salud pu-
blicas y la cooperacién internacional son elementos impe-
rativos para perfeccionar la infraestructura sanitaria ecua-
toriana. No obstante, es crucial que estas medidas vayan
acompanadas de un proceso garantizado y continuo de in-

vertir en investigacién cientifica y tecnolédgica. La coopera-
cién con instituciones como la Organizacién Panamericana
de la Salud (OPS) y las academias de renombre global es, sin
duda, esencial para garantizar la transferencia de conoci-
mientos y tecnologias sofisticadas. Todo ello es posible que
contribuya a mejorar la calidad de vida y la economia de los
ecuatorianos. En ese contexto, se insta a investigadores y
cientificos a profundizar en la tematica planteada.

Financiacién

La investigacién de este articulo no tuvo apoyo financie-
ro de ninguna entidad u organizacién; sin embargo, el apor-
te de este manuscrito sirve para propiciar los estudios de
diplomacia cientifica con la economia.
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